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NOTA INTRODUTTIVA 

1. La disciplina della legge di assestamento nella legge di contabilità e nel regolamento 
interno de Consiglio regionale 

La disciplina della legge di assestamento del bilancio  è contenuta nel capo IV della legge 
regionale 8 agosto 2007, n. 21 “Norme in materia di programmazione finanziaria e di contabilità 
regionale”, ed in particolare dall’art. 34, mentre gli aspetti più strettamente procedurali sono 
disciplinati, sulla base del rinvio contenuto nel comma 3 del citato articolo 34, dall’articolo 126 
del regolamento interno del Consiglio regionale che, a sua volta, rinvia agli articoli 121, 122, 
123, 1224 e 125, relativi agli strumenti della manovra di bilancio, da applicarsi  in quanto 
compatibili. 

La legge regionale 21/2007, come si ricorderà, abrogando tutta la previgente normativa 
regionale in materia, ha operato una profonda riforma della contabilità regionale che ha avuto 
ripercussioni anche sull’oggetto della legge di assestamento e sulla procedura seguita per la 
sua approvazione in Consiglio. 

In estrema sintesi, si sono introdotti nuovi strumenti di programmazione economica finanziaria, 
tra cui il documento di programmazione economico finanziaria regionale (DPEFR), che 
costituiva l’atto di indirizzo per la manovra finanziaria di bilancio pluriennale e annuale, la legge 
strumentale alla manovra di bilancio, destinata ad affiancare la legge finanziaria, la relazione 
politico-programmatica regionale (RPPR), come atto di indirizzo dell’attività di governo della 
Regione per l’anno successivo, con proiezione triennale, il Programma operativo di gestione 
(POG), atto di competenza giuntale, necessario per la attuazione amministrativa della manovra 
di bilancio votata dal Consiglio. 

In particolare l’introduzione della legge strumentale alla manovra di bilancio ha comportato che 
le modifiche e le integrazioni alle disposizioni legislative regionali vigenti aventi riflesso sul 
bilancio e destinate ad adeguare la legislazione regionale agli obiettivi della manovra, si 
potevano disporre solo con tale legge, mentre alla legge finanziaria spettava solo definire le 
grandezze quantitative della manovra, venendo così privata dei contenuti normativi di 
adeguamento qualitativo della legislazione in vigore. 

Inoltre la riforma del 2007 aveva eliminato dalla legge di bilancio (e conseguentemente dalla 
legge finanziaria e da tutte le altre norme legislative  recanti riferimenti al bilancio, tra cui la 
legge di assestamento) l’evidenza dei capitoli e del relativo stanziamento, essendo l’unità di 
bilancio, la ripartizione elementare del bilancio sottoposta al voto del Consiglio. La suddivisione 
delle unità di bilancio in capitoli era oggetto del POG, atto deliberato dalla Giunta e  portato 
solo a conoscenza del Consiglio. 

Le successive leggi regionali 9/2008 e 17/2008 hanno, a loro volta, modificato la riforma 
introdotta dalla legge regionale 21/2007 restaurando in larga misura la disciplina previgente. 
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Più specificamente, la legge regionale 9/2008, ha reintrodotto la ripartizione in capitoli delle 
unità di bilancio, contenute nella legge di bilancio approvata dal Consiglio; ha abrogato il 
DPEFR e la legge strumentale alla manovra di bilancio; si sono invece mantenute sia la 
Relazione politico-programmatica regionale (RPPR) sia il Programma operativo di gestione 
(POG), quest’ultimo però con la sola funzione di documento per la definizione delle linee 
operative per la gestione degli interventi e l’attribuzione di ogni capitolo a un unico centro di 
responsabilità amministrativa ai fini della fasi di gestione dell’entrata e della spesa. 

La successiva legge regionale 17/2008 ha, a sua volta, apportato alcune modifiche di natura 
tecnico-contabile conseguenti a quelle introdotte dalla legge regionale 9/2008 come, ad 
esempio, l’introduzione del limite all’assunzione di obbligazioni pluriennali, la valutazione di 
congruità e attestazione di conformità e il trasporto degli ordini di accreditamento. 

In conseguenza delle nuove norme, spetta dunque nuovamente alla legge finanziaria  disporre 
le modifiche e le integrazioni a disposizioni legislative regionali aventi riflessi sul bilancio ed 
effetti economici, finanziari e contabili. Per l’ammissibilità dei nuovi interventi, è stato 
mantenuto l’obbligo dell’esistenza di un adeguato quadro di riferimento normativo, rimanendo 
escluse le fattispecie che, per oggetto o complessità, necessitino di una nuova disciplina 
normativa organica, mentre non è stata riproposta, con riguardo alle legge finanziaria, la norma 
prevista per la legge strumentale, secondo cui “I destinatari degli interventi sono, di norma, 
prevedibili solo a livello settoriale o di tipologie omogenee”.  

L’avvenuta modifica delle norme sugli strumenti di programmazione finanziaria regionale 
renderà naturalmente necessario, in un prossimo futuro, un adeguamento alla nuova disciplina 
di quelle norme del regolamento interno che risultano superate o inutili: si pensi, ad esempio, a 
tutti gli articoli che fanno riferimento all’abrogata legge strumentale o all’articolo 119 che 
disciplina le modalità dell’esame del DPEFR. 

Lo stesso vale per l’articolo 121, comma 1, lettera c), del regolamento interno, secondo cui i 
destinatari degli interventi devono essere individuati per settori o tipologie omogenee, mentre 
è ammessa solo eccezionalmente l’individuazione di singoli destinatari, qualora sussistano 
ragioni di necessità esplicitate in un’apposita relazione redatta dal proponente.  Infatti La 
norma regolamentare dava attuazione alla  disposizione della legge di contabilità che, come 
ricordato, non è più rinvenibile nel testo modificato dalla legge 9/2008. 

A tal proposito, si segnala la recente sentenza della Corte Costituzionale 137/2009 con la 
quale la Consulta, nel dichiarare l’illegittimità costituzionale di una legge della Regione Lazio 
che disponeva l’attribuzione di contributi a soggetti individuati e per importi determinati dallo 
stesso legislatore, ha delineato i limiti e i caratteri che devono avere le norme cosiddette 
puntuali per superare il vaglio di costituzionalità. In particolare, la Corte ha ribadito che tali 
disposizioni sono ammissibili entro i limiti generali “del rispetto del principio di ragionevolezze e 
non arbitrarietà” rilevando che “in considerazione del pericolo di disparità di trattamento insito in 
previsioni di tipo particolare o derogatorio, tali disposizioni sono, conseguentemente, soggette a 
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uno scrutinio stretto di costituzionalità, essenzialmente sotto i profili della non arbitrarietà e della 
non irragionevolezza della scelta del legislatore; e un tale sindacato deve essere tanto più rigoroso 
quanto più marcata sia la natura provvedimentale dell'atto legislativo sottoposto a controllo”. La 
Corte prosegue evidenziando che “dalla giurisprudenza costituzionale si ricava che, qualora il 
legislatore emetta disposizioni a contenuto provvedimentale, deve applicare con particolare rigore 
il canone della ragionevolezza, affinché il ricorso a detto tipo di provvedimento non si risolva in una 
modalità per aggirare i principi di eguaglianza e imparzialità; ne consegue che, qualora il legislatore 
ponga in essere un'attività a contenuto particolare e concreto, devono risultare i criteri in base ai 
quali sono ispirate le scelte e le relative modalità di attuazione”. 

Per quel che riguarda più specificamente la legge di assestamento del bilancio, bisogna rilevare 
che né la legge regionale 21/2007, né le successive leggi di modifica hanno apportato delle 
rilevanti novità alla natura e alle finalità del disegno di assestamento di bilancio quali già 
delineate dalla legge regionale 7/1999. 

Va solo ricordato che la legge regionale 9/2008, reintroducendo l’evidenza dei capitoli 
all’interno della legge di bilancio, ha conseguentemente reso inutile la produzione del POG 
aggiornato contestualmente al ddl di assestamento del  bilancio, e conseguentemente ha 
abrogato il comma 2 dell’articolo 34. 

Venendo ora alla disciplina specifica della legge di assestamento di cui all’articolo 34 della 
legge regionale 21/2007, si prevede che, entro il 30 giugno di ogni anno, la Giunta presenti al 
Consiglio regionale un disegno di legge ai fini dell’assestamento del bilancio.  

L’oggetto proprio della legge di assestamento del bilancio, è puntualmente definito dal citato 
art. 34, comma 1, secondo cui  con la tale legge si  provvede “all'aggiornamento degli elementi di 
cui ai commi 4 e 5 dell'articolo 12, anche con riferimento alle risultanze di rendiconto dell'esercizio 
precedente, nonché alle variazioni che si ritengono opportune, fermo restando comunque 
l'equilibrio del bilancio”. Gli elementi da aggiornare (previsti dai richiamati commi 4 e 5 dell’art. 
12) sono: “l'ammontare delle entrate che si prevede di accertare e delle spese che si prevede di 
impegnare nell'anno cui il bilancio si riferisce” (comma 4) e “..l'eventuale saldo finanziario, 
positivo o negativo, presunto al termine dell'esercizio precedente” (comma 5). L’aggiornamento 
di tale saldo, che nel bilancio è iscritto solo in termini presuntivi, tiene conto delle risultanze 
della gestione dell’esercizio precedente, accertate con apposita deliberazione della Giunta 
regionale. 

L’oggetto proprio della legge di assestamento di bilancio consta dunque di una parte 
necessaria, e cioè l’aggiornamento delle previsioni di competenza delle entrate e delle spese e 
del saldo finanziario dell’esercizio precedente, e di una parte eventuale, e cioè la previsione 
delle “variazioni ritenute opportune”. 
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Le variazioni possono essere sia “quantitative” che “qualitative”: nel primo caso rientrano  le 
disposizioni che autorizzano nuove o maggiori spese  o che prevedono maggiori o minori 
entrate a carico del bilancio (con conseguente aumento o  diminuzione degli stanziamenti  già 
iscritti a bilancio). Peraltro, occorre ricordare che i nuovi interventi sono ammissibili solo 
limitatamente a fattispecie che trovino un adeguato quadro di riferimento normativo nella 
legislazione vigente, rimanendo quindi escluse quelle fattispecie che, per oggetto o 
complessità, necessitano di una nuova disciplina organica (articolo 121, comma 1, lettera b) del 
regolamento interno applicabile alle variazioni di bilancio in forza del rinvio contenuto 
nell’articolo 126, comma 2). Nel caso di variazioni meramente qualitative della legge di bilancio, 
generalmente contenute nelle leggi annuali di assestamento, si tratta di disposizioni che 
modificano la disciplina legislativa sostanziale delle spese  autorizzate a carico del bilancio, che 
non comportano conseguenze sull’entità della spesa autorizzata, ma solo sulla “qualità” della 
stessa. 

3.  La struttura del disegno di legge di assestamento del bilancio 2009 

Dal punto di vista strutturale, il disegno di legge di assestamento del bilancio 2008 è 
composto, come di consueto, da una parte redatta in articoli (16) e da una parte tabellare (da 
tabella A1 a tabella Q). 

In particolare, l’articolo 1, comma 1 contiene l’aggiornamento del saldo finanziario presunto 
che, a seguito delle risultanze del rendiconto della gestione 2008, mostra una differenza in 
aumento pari a 146.242.948,18 euro. Una quota di questo maggiore avanzo accertato, pari a 
130.402.910,85 euro, è riservata alla copertura delle autorizzazioni di spesa per il 2009 disposte 
dalla tabella A1 (cd. avanzo vincolato). 

La tabella A2, richiamata dal comma 2, contiene le variazioni alle unità di bilancio e ai capitoli 
relativi alle maggiori entrate previste per il 2009, pari a 1.271.387.078,52 euro. 

La tabella A3, richiamata dal comma 3, prevede le variazioni di entrata relative ad assegnazioni 
di fondi comunitari e statali a destinazione vincolata e le conseguenti variazioni sulle unità di 
bilancio e sui capitoli relativi alle spese. 

I commi 4 e seguenti prevedono un meccanismo di autofinanziamento a copertura delle 
autorizzazioni a ricorrere al mercato finanziario relative all’anno 2009 e ad anni pregressi, 
previste dai commi 3 e 4 dell’articolo 1 della legge regionale 17/2008. 

L’accertamento in dettaglio delle risultanze del rendiconto generale per l’esercizio finanziario 
2008 di cui all’articolo 63, comma 1, della legge regionale 21/2007, i cui risultati sono riportati 
nel citato articolo 1, è contenuto nella deliberazione della Giunta regionale n. 1100 del 14 
maggio 2009 (v. infra). 
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L’articolo 2 prevede una ricognizione delle variazioni degli accantonamenti contenuti nelle 
partite di fondo globale, dei fondi di riserva e dei fondi speciali previsti dall’articolo 1, commi 12 
e 13, della legge regionale 17/2008 (Legge finanziaria 2009): tale articolo ha natura 
esclusivamente ricognitiva in quanto recepisce, modificando le tabelle N e O, annesse alla 
legge finanziaria 2009, le variazioni alle autorizzazioni di spesa disposte dalla tabelle da B a J del 
ddl di assestamento e riguardanti i capitoli relativi ai fondi in questione.  

Gli articoli da 3 a 13 (e le rispettive tabelle B, C, D, E, F, G, H, I, J, K e L allegate) contengono i 
nuovi interventi e le modifiche della legislazione vigente di spesa, nonché, nella parte tabellare, 
le variazioni alle autorizzazioni di spesa: ad ogni articolo e relativa tabella corrisponde una delle 
11 finalità in cui è classificata la spesa regionale (da notare che tale suddivisione in finalità non 
coincide esattamente con la ripartizione delle competenze per materia tra le singole 
Commissioni di merito – vedi allegato). 

L’articolo 11, comma 1, contiene, inoltre, in relazione al sistema di devoluzione agli enti locali 
delle quote di compartecipazione introdotto a partire dalla legge finanziaria 2003, 
l’accertamento dell’importo definitivo della quota di compartecipazione degli enti locali al 
gettito dei  tributi erariali riscossi nella regione nel 2008 e del conseguente conguaglio positivo, 
pari a 55.036.365,78 euro, rispetto a quanto determinato in via presuntiva nella finanziaria 
2008: tale importo viene attribuito al sistema delle autonomie locali con la manovra di 
assestamento, e coperto con l’avanzo accertato in base alle risultanze della gestione 
dell’esercizio 2008. 

L’articolo 14 reca delle modifiche a norme finanziarie intersettoriali e contabili prevedendo, in 
particolare, alcune disposizioni volte alla semplificazione delle procedure di erogazione agli enti 
locali di somme destinate alla realizzazione di opere pubbliche o di interesse pubblico. A tale 
articolo sono allegate le tabelle M e Q, che costituiscono una novità rispetto alle tabelle 
annesse alla legge finanziaria: nella prima tabella sono riportate le variazioni relative alle partite 
di giro, nella seconda le variazioni per somme inferiori a 5.000 euro (quindi regolazioni contabili 
di minima entità che non rivestono rilievo sostanziale). 

Gli articoli 15 e 16 infine riguardano, rispettivamente, la copertura finanziaria generale e 
l’entrata in vigore del provvedimento. 

4.  La procedura di esame del disegno di legge di assestamento del bilancio 

L’articolo 126 del reg. int. prevede che il disegno legge di assestamento di bilancio sia 
presentato, entro il 30 giugno, dalla Giunta regionale al Consiglio e da questi esaminato in 
apposita sessione che ha inizio, non oltre i cinque giorni successivi, con l’effettiva distribuzione 
dei documenti ai consiglieri e si conclude con la votazione finale dell’Aula entro il 31 luglio. Il 
riferimento al dovere della Giunta di depositare l’aggiornamento del POG da distribuire ai 
consiglieri risulta, come già evidenziato, superato. 
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Il comma 2 dell’articolo 126 dispone che all’esame del disegno di assestamento di bilancio si 
applicano le norme procedurali proprie della sessione di bilancio, per quanto compatibili (e 
quindi gli articoli 121 per quel che riguarda il contenuto dispositivo del disegno di legge e dei 
rispettivi emendamenti; 122 la programmazione dei lavori; 123 l’assegnazione e l’esame in 
Commissione; 124 l’esame in Aula e125 circa l’ammissibilità degli emendamenti). 

a) Definizione del calendario dei lavori 

La Conferenza dei Presidenti dei gruppi consiliari, nella seduta del 20 maggio 2009, ha stabilito 
il calendario dei lavori per l’esame del disegno di legge di assestamento di bilancio ai sensi 
dall’articolo 122 del regolamento interno, deliberando i seguenti termini procedurali: 

- 23 giugno 2009 - ore 20.00 termine entro il quale le Commissioni di merito devono 
concludere l’esame delle parti di competenza (ai sensi dell’articolo 123, comma 2, del 
regolamento interno; qualora una o più Commissioni competenti per materia non abbiano 
concluso l’esame della parte di competenza nel termine fissato dal calendario della sessione, la 
I Commissione integrata procede ugualmente all’esame); 

- 30 giugno 2009 – ore 18.00 termine entro il quale devono essere depositate le relazioni di 
maggioranza e di minoranza della I Commissione integrata (ai sensi dell’articolo 123, comma 3, 
del regolamento interno se la Commissione non conclude l’esame entro il termine fissato dal 
calendario di sessione, la discussione in Aula si svolge sul testo presentato dalla Giunta); 

- 09 luglio 2009 – ore 20.00 termine previsto per la votazione finale del provvedimento in Aula 
(ai sensi dell’articolo 122, comma 3, del reg. int. qualora l’esame non sia concluso entro le 
sedute e gli orari stabiliti dal calendario della sessione, l’ultima seduta del calendario medesimo 
si protrae fino all’esaurimento dell’esame stesso, salvo diversa deliberazione dell’Assemblea). 

b) Presentazione e assegnazione alle Commissioni del disegno legge di assestamento di 
bilancio 

Dopo la presentazione del disegno legge di assestamento di bilancio in Consiglio (avvenuta il 
12 giugno 2009), il Presidente dello stesso provvede all’assegnazione alla I Commissione 
integrata per l’esame generale congiunto e alle altre Commissioni permanenti per l’esame 
preventivo delle parti di competenza (articolo 123, comma 1 del regolamento interno 
richiamato dall’articolo 126, comma 2). 

La I Commissione per l’esame del disegno di legge di variazione del bilancio, come per l’esame 
di tutti i documenti contabili, viene integrata dai Presidenti delle altre Commissioni che vi 
partecipano con voto consultivo (articolo 119, comma 1, del regolamento interno). 

Una novità introdotta dalla legge regionale 21/2007 è contenuta nell’articolo 121, comma 2, 
del regolamento interno (applicabile anche alla sessione di assestamento del bilancio in forza 
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del richiamo contenuto nell’articolo 126, comma 2 del regolamento medesimo) laddove 
prevede che il Presidente del Consiglio, qualora verifichi che talune parti del disegno di legge di 
assestamento del bilancio siano estranee al contenuto proprio di tale disegno di legge, sentita 
la I Commissione permanente integrata, ne dispone lo stralcio per l’esame secondo le 
procedure ordinarie. Nella prassi la I Commissione, prima della conclusione dell’esame del ddl, 
segnala alla Presidenza, le eventuali parti del ddl  ritenute estranee al contenuto proprio della 
legge di assestamento (in base ai criteri sopra evidenziati). Sulla base di tale segnalazione, il 
Presidente decide lo stralcio di tali parti e le riassegna alle commissioni competenti per  
materia. 

c) Esame nelle Commissioni 

Dopo l’illustrazione del disegno legge di assestamento di bilancio in I Commissione integrata 
(articolo 123, comma 2, del regolamento interno richiamato dall’articolo 126, comma 2), si 
procede all’esame nelle Commissioni di merito per le parti di competenza: in tale sede possono 
essere presentati e approvati emendamenti alle parti di competenza che si considerano parte 
integrante del testo proposto dalla I Commissione integrata, salvo che questa dichiari di non 
accoglierli esplicitandone le ragioni nella relazione (articolo 123, comma 2 del reg. int. 
richiamato dall’articolo 126, comma 2). 

Il criterio per stabilire le parti di competenza delle singole Commissioni di merito è quello 
relativo alle materie di rispettiva pertinenza (vedi allegato) 

I lavori della I Commissione integrata si aprono con l’illustrazione dell’esito dell’esame delle 
Commissioni di merito da parte dei rispettivi Presidenti. 

Segue la discussione generale e la replica della Giunta regionale. 

Si passa poi all’esame dell’articolato e dei relativi emendamenti. Si ricorda che gli emendamenti 
approvati dalle Commissioni di merito, salvo esplicito e motivato non accoglimento da parte 
della I Commissione integrata (ad es. per mancanza di copertura, per incompatibilità con altre 
disposizioni, per estraneità all’oggetto proprio dell’assestamento di bilancio), si intendono 
recepiti nel testo proposto dalla I Commissione integrata; gli emendamenti presentati in I 
Commissione integrata, se riguardanti lo stesso testo emendato dalle Commissioni di merito, 
dovranno avere per oggetto il testo risultante dall’emendamento della predetta Commissione. 

Delle novità introdotte dalla recente riforma del regolamento interno che riguardano anche il 
contenuto del disegno di legge di assestamento del bilancio (in forza del richiamo contenuto 
nell’articolo 126, comma 2 reg. int.) sono disciplinate dall’articolo 121, comma 1, lettera b) e 
lettera c), del regolamento interno: la prima norma prevede che gli emendamenti, se riguardano 
nuovi interventi, sono possibili solo se trovano nella vigente legislazione regionale un adeguato 
quadro di riferimento normativo; peraltro in tal caso, un’applicazione ragionevole della norma 
suggerirebbe di non ritenere necessario per soddisfare tale condizione che il proponente indichi 
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nel dettaglio le norme di riferimento (legge, articolo o comma), essendo sufficiente che queste 
siano desumibili dal contesto con sufficiente chiarezza. La lettera c) dispone che i destinatari 
degli interventi devono essere individuati per settori o tipologie omogenee, mentre è ammessa 
eccezionalmente l’individuazione di singoli destinatari nel caso sussistano ragioni di necessità 
esplicitate in un’apposita relazione redatta dal proponente (ma tale norma recepisce, come 
detto, l’art. 8 della legge regionale 21/2007, successivamente abrogato dalla legge regionale 
9/2008 e quindi parrebbe superato,  sul punto si veda anche  la già citata sentenza 137/2009 
della Corte Costituzionale). 

Il Presidente della Commissione, ai sensi dell’articolo 125, comma 2, del regolamento interno 
(richiamato dall’articolo 126, comma 2), decide inappellabilmente sull’ammissibilità degli 
emendamenti; tuttavia, prima di pronunciarsi, invita una sola volta i proponenti a riformulare 
l’emendamento o a fornire gli opportuni chiarimenti e integrazioni documentali entro breve 
tempo, di norma senza sospendere i lavori. 

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 108 del regolamento interno, gli emendamenti inammissibili 
non possono essere stralciati dalla Commissione per essere esaminati secondo le regole 
ordinarie ma la Commissione può solo proporre lo stralcio all’Aula che è la sola competente a 
decidere in merito. 

Concluso l’esame degli articoli e dei relativi emendamenti si passa alle dichiarazioni di voto e 
alla votazione finale del provvedimento. Seguono la nomina del relatore di maggioranza e il 
preannuncio delle relazioni di minoranza. 

d) Deposito delle relazioni di maggioranza e di minoranza e distribuzione ai consiglieri 

L’articolo 52 del regolamento interno prevede che le relazioni delle Commissioni all'Assemblea 
siano distribuite almeno settantadue ore prima che si apra la discussione, salvo che 
l'Assemblea deliberi altrimenti. Nel termine anzidetto non sono computati i giorni non 
lavorativi. 

Si ricorda che, secondo il calendario dei lavori approvato dai Capigruppo, il termine per il 
deposito delle relazioni è il 30 giugno 2009, alle ore 18.00. 

e) Esame in Aula 

Dopo l’illustrazione del disegno legge di assestamento di bilancio da parte dei relatori di 
maggioranza e di minoranza, si apre la discussione generale che ha una durata prestabilita 
dalla Conferenza dei Capigruppo (di solito i tempi vengono stabiliti poco prima dell’esame del 
provvedimento in Aula), mentre la ripartizione della durata complessiva stabilita tra i relatori, i 
gruppi e la Giunta è stabilita dal Presidente che, per i gruppi, deve seguire un criterio 
proporzionale alla dimensione degli stessi, salvo diverso accordo tra i gruppi della stessa 
coalizione (articolo 70 del regolamento interno). 
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Conclusa la discussione generale, vi sono le repliche dei relatori e della Giunta regionale. 

La disciplina dei termini di presentazione e di distribuzione degli emendamenti è quella comune 
a tutti i progetti di legge, disciplinata dall’articolo 110 del regolamento interno, alla quale si 
rinvia. Quindi, il termine per la presentazione degli emendamenti è fissato alle ore 12.00 del 06 
luglio 2009 (cioè il giorno lavorativo antecedente a quello d’inizio della discussione del 
provvedimento in Aula). Fino all'inizio della discussione di ogni singolo articolo, ciascun relatore 
e la Giunta possono presentare rispettivamente non più di un emendamento o articolo 
aggiuntivo, di contenuto omogeneo, riferito all'articolo in esame, purché nell'ambito degli 
argomenti già considerati nel testo o negli emendamenti presentati e giudicati ammissibili in 
Commissione (articolo 110, comma 3, del regolamento interno). Fino all'inizio delle repliche sul 
singolo articolo, i relatori, la Giunta e almeno tre Consiglieri possono presentare 
subemendamenti agli emendamenti e articoli aggiuntivi. Sono ammessi solo subemendamenti 
parzialmente soppressivi, ovvero modificativi o aggiuntivi il cui contenuto sia in stretta 
connessione con quello degli emendamenti o articoli aggiuntivi cui si riferiscono. 

Anche agli emendamenti presentati per l’esame in Aula si applica dall’articolo 121, comma 1, 
lettera b) e lettera c), del regolamento interno; si rinvia pertanto a quanto già evidenziato al 
punto c) relativo all’esame in Commissione. 

Sull'ammissibilità degli emendamenti e dei subemendamenti decide inappellabilmente il 
Presidente del Consiglio; i subemendamenti dichiarati inammissibili e quelli a scalare che la 
Presidenza non intende porre in votazione non sono distribuiti (articolo 110, comma 4, del 
regolamento interno). 

Si noti che, ai sensi dell’articolo 70, comma 2, del regolamento interno, il contingentamento 
della discussione non opera per gli interventi avvenuti nella discussione sui singoli articoli per i 
quali vale il limite generale di cinque minuti per ciascun consigliere, allungabile a fino a dieci 
minuti dal Presidente se gli articoli o gli emendamenti sono particolarmente lunghi e complessi, 
di cui all’articolo 106, comma 3, del regolamento interno. 

Concluso l’esame di merito, seguono le votazioni sugli eventuali ordini del giorno (articolo 114 
del regolamento interno), le dichiarazioni di voto e la votazione finale del provvedimento 
(articolo 106, comma 6, del regolamento interno). 

f) Coordinamento del testo e trasmissione al Presidente della Regione 

Conclusi i lavori d’Aula, la Presidenza del Consiglio provvede al coordinamento del testo 
approvato dall’Assemblea e alla sua trasmissione al Presidente della Regione per la 
promulgazione e la pubblicazione della legge. 



 



CLASSIFICAZIONE DELLE ENTRATE, DELLA SPESA E COMPETENZE DELLE 
COMMISSIONI DI MERITO 
 
 
CLASSIFICAZIONE DELLE ENTRATE 
 
TITOLO 1 - ENTRATE DERIVANTI DA TRIBUTI PROPRI DELLA REGIONE E DALLE 
COMPARTECIPAZIONI AI TRIBUTI ERARIALI 
CATEGORIE 
1.1 TRIBUTI PROPRI - IMPOSTE 
1.2 TRIBUTI PROPRI - TASSE 
1.3 COMPARTECIPAZIONI AI TRIBUTI ERARIALI 
 
TITOLO 2. ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI DI PARTE CORRENTE DELLO STATO, 
DELL’UNIONE EUROPEA E DI ALTRI SOGGETTI 
CATEGORIE 
2.1 TRASFERIMENTI CORRENTI DA AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
2.2 TRASFERIMENTI CORRENTI DA ISTITUZIONI ESTERE 
2.3 TRASFERIMENTI CORRENTI DA ALTRI SOGGETTI 
 
TITOLO 3. ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
CATEGORIE 
3.1 REDDITI DA CAPITALE 
3.3 ALTRE ENTRATE CORRENTI 
 
TITOLO 4. ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI, DA TRASFORMAZIONE DI CAPITALE, DA 
RISCOSSIONE DI CREDITI E DA TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 
CATEGORIE 
4.1 ALIENAZIONI DI BENI 
4.2 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DA AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
4.3 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DA ISTITUZIONI ESTERE 
4.4 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DA ALTRI SOGGETTI 
 
TITOLO 5. ENTRATE DERIVANTI DA MUTUI, PRESTITI O ALTRE OPERAZIONI CREDITIZIE 
CATEGORIE 
5.1 ASSUNZIONI DI MUTUI E PRESTITI DA CASSA DEPOSITI E PRESTITI 
5.2 EMISSIONI DI PRESTITI OBBLIGAZIONARI 
5.3 ALTRI PRESTITI A MEDIO E LUNGO TERMINE 
5.4 ENTRATE PER CARTOLARIZZAZIONI 
5.5 FINANZIAMENTI A BREVE TERMINE 
5.6 ANTICIPAZIONI DI CASSA 
 
TITOLO 6. ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 
CATEGORIE 
6.1 RITENUTE AL PERSONALE 
6.2 VERSAMENTI AI CONTI CORRENTI DELLA TESORERIA STATALE 
6.3 ALTRE PARTITE DI GIRO 
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CLASSIFICAZIONE DELLA SPESA E COMPETENZE COMMISSIONI DI MERITO 
 
FINALITA' 1. ATTIVITA’ ECONOMICHE (II COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
1.1 AGRICOLTURA 
1.2 INDUSTRIA E ARTIGIANATO 
1.3 COMMERCIO, PUBBLICI ESERCIZI, TURISMO E TERZIARIO 
1.4 COOPERAZIONE 
1.5 SISTEMI ECONOMICI TERRITORIALI E LOCALI 
1.6 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE1 
1.7 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 2. TUTELA DELL’AMBIENTE E DIFESA DEL TERRITORIO (IV COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
2.1 FORESTE E BOSCHI 
2.2 PARCHI, RISERVE NATURALI, AREE PROTETTE, BENI AMBIENTALI E PAESAGGISTICI 
2.3 TUTELA DELLE ACQUE 
2.4 DIFESA DEL SUOLO 
2.5 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
2.6 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 3. GESTIONE DEL TERRITORIO (IV COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
3.1 PIANIFICAZIONE TERRITORIALE REGIONALE E SUBREGIONALE 
3.2 SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 
1 Comprende anche la tutela del consumatore 
3.3 GESTIONE DEI RIFIUTI 
3.4 ENERGIA 
3.5 EDILIZIA PUBBLICA NON RESIDENZIALE E LAVORI PUBBLICI 
3.6 CENTRI URBANI 
3.7 MOBILITA’ LOCALE 
3.8 ALTRI SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
3.9 PROTEZIONE CIVILE E RICOSTRUZIONE 
3.10 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
3.11 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 4. MOBILITA’, TRASPORTI, TELECOMUNICAZIONI (IV COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
4.1 RETE STRADALE E AUTOSTRADALE 
4.2 RETE FERROVIARIA 
4.3 PORTUALITA’, COLLEGAMENTI VIA ACQUA E OPERE MARITTIME 
4.4 AEROPORTUALITA’ 
4.5 INTERMODALITA’ 
4.6 INFRASTRUTTURE TELECOMUNICAZIONI 
4.7 SISTEMI DI TRASPORTO: STUDI E PROGETTAZIONI PRELIMINARI 
4.8 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
4.9 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 

 
12



FINALITA’ 5. ATTIVITA’ CULTURALI, RICREATIVE E SPORTIVE (VI COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
5.1 SERVIZI RICREATIVI, SPORTIVI E ANIMAZIONE CULTURALE 
5. 2 SERVIZI CULTURALI 
5.3 BENI CULTURALI 
5.4 IDENTITA’ LINGUISTICHE E CULTURALI 
5.5 ASSOCIAZIONISMO, VOLONTARIATO E COOPERAZIONE INTERNAZIONALE 
5.6 SERVIZI DI CULTO 
5.7 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
5.8 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 6. ISTRUZIONE, FORMAZIONE E RICERCA (COMMISSIONI VI E II) 
FUNZIONI 
6.1 ISTRUZIONE (VI) 
6.2 FORMAZIONE CONTINUA (II) 
6.3 UNIVERSITA’ E ALTA FORMAZIONE (VI) 
6.4 DIRITTO ALLO STUDIO (VI) 
6.5 ISTITUZIONI SCIENTIFICHE (VI) 
6.6 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE (VI?) 
6.7 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 7. SANITA’ PUBBLICA (III COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
7.1 SERVIZI SANITARI E OSPEDALIERI 
7.2 SERVIZI TERRITORIALI SERVIZIO SANITARIO REGIONALE 
7.3 ISTITUTI DI RICERCA E CURA 
7.4 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
7.5 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 8. PROTEZIONE SOCIALE (COMMISSIONI II, III, IV) 
FUNZIONI 
8.1 DISABILITA’ (III) 
8.2 MATERNITA’ E INFANZIA (III) 
8.3 MIGRANTI (III) 
8.4 CASA E EDILIZIA RESIDENZIALE (IV) 
8.5 LAVORO (II) 
8.6 AUTONOMIA PERSONALE (III) 
8.7 SISTEMA DEI SERVIZI SOCIALI (III) 
8.8 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
8.9 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 9. SUSSIDIARIETA’ E DEVOLUZIONE (COMMISSIONI II E V) 
FUNZIONI 
9.1 SISTEMA DELLE AUTONOMIE LOCALI (V) 
9.2 FONDO MONTAGNA (II) 
9.3 SISTEMA INFORMATIVO (V) 
9.4 PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (V) 
9.5 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
9.6 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
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FINALITA’ 10. AFFARI ISTITUZIONALI, ECONOMICI E FISCALI GENERALI (COMMISSIONI I E V) 
FUNZIONI 
10.1 AFFARI ISTITUZIONALI GENERALI (V) 
10.2 FONDI A DESTINAZIONE INTERSETTORIALE 
10.3 GESTIONE DEL PATRIMONIO 
10.4 AFFARI FINANZIARI E FISCALI 
10.5 RISERVE TECNICHE 
10.6 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
10.7 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 11. FUNZIONAMENTO REGIONE (I COMMISSIONE) 
FUNZIONI 
11.1 CONSIGLIO REGIONALE 
11.2 GIUNTA REGIONALE 
11.3 AMMINISTRAZIONE REGIONALE 
11.4 ENTI E AGENZIE 
11.5 RICERCA E SVILUPPO, FORMAZIONE, PROMOZIONE 
11.6 FONDO GLOBALE LEGISLAZIONE FUTURA 
 
FINALITA’ 12. PARTITE DI GIRO 
FUNZIONI 
12.1 PARTITE DI GIRO CONTABILI 
12.2 ALTRE PARTITE DI GIRO 
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DDL ASSESTAMENTO 2009 - INDIVIDUAZIONE DELLE PARTI DI 
COMPETENZA DELLE COMMISSIONI DI MERITO 
 

Commissione di 
merito 
 

Parte di competenza 

II Commissione Art. 1 - Tabella A1 –  finalità 1 (attività economiche); funzione 2.1 (foreste 
e boschi); funzione 6.2 (formazione continua) 
 
Art. 1  - Tabella A3 –  finalità 1 (attività economiche) e funzione 8.5 
(lavoro) 
 
Art. 2 cap 9700/47 (interventi a favore degli impianti di carburanti)  e cap 
8649 (Fondo innovazione)  
 
Art. 3 e Tabella B - finalità 1 - di attività economiche) 
 
Art. 4 –  Tabella C- funzione 2.1 (foreste e boschi) 
 
Art. 8 – Tabella G - funzione 6.2 (formazione continua) 
 
Art. 10 – Tabella I - funzione 8.5 (lavoro)  
 
Art. 12 – Tabella K - UB 10.2.2.3460 (Fondo innovazione) 
 
 

III Commissione Art. 1 - Tabella A1 - finalità 7 (sanità pubblica)  
 
Art. 1 – Tabella A3 – finalità 7 (sanità pubblica) e funzione 8.3 (migranti) 
 
Art. 2   cap 9700/112 (interventi emergenze sociali) 
 
Art. 9 e Tabella H (finalità 7 - sanità pubblica)  
 
Art. 10 e Tabella I (finalità 8 – protezione sociale)  escluse funzioni 8.4  (di 
competenza della IV) e 8.5 (di competenza della II) 
 

IV Commissione Art. 1 – Tabella A1 finalità 2  (tutela dell’ambiente e difesa del territorio) 
esclusa funzione 2.1 (di competenza della II); finalità 3 (gestione del 
territorio); finalità 4 (mobilità, trasporti, telecomunicazioni); funzione 8.4 
(casa e edilizia residenziale) 
 
Art. 1 – Tabella A3 - finalità 2  (tutela dell’ambiente e difesa del territorio) 
finalità 3 (gestione del territorio); funzione 8.4 (casa e edilizia residenziale) 
 
Art. 2 – cap 9710/63 (interventi edilizia convenzionata) 
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Art. 4 e Tabella C (finalità 2 - tutela dell’ambiente e difesa del territorio)  
 
Art. 5 e Tabella D  (finalità 3 - gestione del territorio), 
 
Art. 6 e Tabella E (finalità 4 - mobilità, trasporti, telecomunicazioni),  
 
Art. 10 – Tabella I  funzione 8.4 (casa e edilizia residenziale) 
 
Art. 11, commi 33-35 (commissione per  riscrittura testo organico materia 
urbanistica) e commi 36-38 (spese predisposizione strumenti 
pianificazione 
 

V Commissione Art. 1 – Tabella A1 - finalità 9 (sussidiarietà ed evoluzione) 
 
Art. 1 – Tabella A3 finalità 9 (sussidiarietà ed evoluzione) 
 
Art. 11 e Tabella J (finalità 9 - sussidiarietà ed evoluzione) 
 
Art. 12, commi 5 - 6 (segretariato tecnico programma cooperazione 
transfrontaliera Italia – Slovenia 2007-2013) 
 

VI Commissione Art. 1 – Tabella A1 - finalità 5 (attività culturali, ricreative e sportive) - 
finalità 6 (istruzione, formazione e ricerca) escluse  quelle relative alla 
funzione 6.2 (di competenza della II) 
 
Art. 1 – Tabella A3 finalità 5 (attività culturali, ricreative e sportive) - 
finalità 6 (istruzione, formazione e ricerca) 
 
Art. 7  e Tabella F (finalità 5 - attività culturali, ricreative e sportive),  
 
Art. 8 e Tabella G (finalità 6  -istruzione, formazione e ricerca),  
 
Art. 11, commi 44-45 (finanziamenti integrativi Piano triennale edilizia 
scolastica) 
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